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I Des travaux et des jours

Sociologie de I'Etat : une étude de cas

CACERES GONZALO

Doctorant en sociologie — Université de Franche-teom

Introduction

Depuis plusieurs années, la question de I'Etateregprde l'importance dans diverses

disciplines. Néanmoins, elle reste généralement prisonniéreedhatrice de pensée libérale,

1 Nous pouvons citer a titre d'exemple : en sogielgolitique les travaux d'Alain Bihr (Bihr, Alaine
crépuscule des Etats-nations. Transnationalisagbrrispations nationalisted ausanne-Suisse, Eds. Page
deux, 2000 ; ol.a préhistoire du capital. Le devenir-monde du &a@me 1 Lausanne-Suisse, Eds. Page
deux, 2006) et Bertrand Badig'Etat importé. Essai sur l'occidentalisation derdlire politique Paris-
France, Fayard, 1992, kes deux Etats. Pouvoir et société en occidenneere d'lslam Paris-France,
Seuil, 1997) ; les travaux des africanistes comean-Francois Bayart Etat au CamerounParis-France,
Presses de la FNSP, 1979,L4ftat en Afrique. La politique du ventraris-France, Fayart, 1989), Luc
Sindjoun ('Etat ailleurs. Entre noyau dur et case vidRaris-France, Economica, 2001) ou Béatrice Hibou
(La privatisation des EtatsParis-France, Karthala, 1999) ; en science pokticomparatiste Asma Béatrix
(L'Etat entre idolatrie et iconoclasme. Etude congtime de I'Etat en Europe, en Asie du Sud-est et au
Moyen-Orient Paris-France, Karthala, 2005); ou en anthropelomstitutionnelle Marc Abélés
(Anthropologie de I'EtatParis-France, A. Colin, 1990). Cette liste netgmé pas étre exhaustive et n'inclut
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privilégiant tour & tour I'Etat ou la « sociétéilew dans I'analy$ePour dépasser ce point de
vue, Nous proposons une vision centrée sur la téaisation de |'Etat en tant quelation
socialé.

Notre sujet de recherche porte sur la transformati® I'Etat en Argentine entre 1976 et
1983, derniere dictature qu'ait connu le pays. &adnalyse cherche a articuler cette
transformation avec le contexte politico-économiglaas lequel elle se déroule. Toutefois,
notre analyse se démarque des travaux existantleswsujet. Ces travaux eétudient le
phénomene sous un angle double. D'une part, ilsleificles bénéficiaires des politiques
économiques mises en place pendant la pétiotutre part, le réle du terrorisme d'Etat et le
non respect des Droits de I'HonminéNotre contribution vise & mettre l'accent sur les
transformations opérées dans les structures p@siqui articulent le projet politique de la
dictature. Il s'agit de comprendre comment la fiansation de I'Etat légitime un projet
politique qui tient a changer durablement les iatet de pouvoir en Argentine. C'est
précisément ce projet politique qui fagconne I'Eaiui, en méme temps, se réalise a travers

sa transformation.

Une définition relationnelle de I'Etat

Comment lire les mutations de I'Etat autrement prele truchement de la fiscalité et de

I'ingénierie institutionnelle ? Les limites de odsions sont issues de cette fausse division

gue les auteurs de langue francaise.

2 \oir I'ceuvre de Lorenz von Stein, premier & dépper cette vision dichotomique dans I'analyse'Eatl
Une bonne introduction a son travail est l'arti#eSingelmann, Joachim et Singelmann, Peter, «izaren
Stein and the Paradigmatic Bifurcation of Sociatdty in the Nineteenth Century », Tine British Journal
of Sociologyvol. 37, septembre 1986.

3 Vision inspirée des travaux cités plus haut dgaReet Bihr, entre autres.

4 Par exemple Daniel Azpiazu, Eduardo Basualdo,uBligkhavisse,El nuevo poder econémico en la
Argentina de los afios 8Buenos Aires-Argentina, Siglo XXI eds., 2004

5 Par exemple Pilar CalveirBpder y desaparicion. Los campos de concentraaidArgenting Buenos Aires,
Colihue, 1998
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entre Etat et société signalée plus haut. L'analgdéEtat peut étre menée a condition de bien
délimiter notre objet d'étude et de définir lesialles & partir desquelles on peut le sisir
Pour comprendre ce que nous entendons par Etat,proposons une définition capable de
nous ouvrir la porte a la construction de l'applage analytique nécessaire pour étudier le
cas argentin.

Nous définissons I'Etat comme une relation socédblie par l'interaction des groupes
d'intéréts, dont la finalité est de rendre cohéoeninodéle de domination qui peut obéir aussi
bien a des logiques territoriales que non terates, mais dont la forme d'établissement est
une organisation du territoire en fonction d'ungidoe spatiale particuliére qui lui confére
une intégrité reconnue a l'intérieur comme a Iiéeté de ses frontieres. Le corollaire est que
dans cette relation sociale sont en jeu aussilbegléments symboliques que concrets de la
définition de ce qui est possible et souhaitabler pme société. La réalité a partir de laquelle
I'Etat prend forme est l'objet d'une constructian définit, qui institue la dynamique de
domination & l'intérieur des frontiéres. Celle-st @neimposition de sedsa laquelle les
différents groupes qui composent la formation decse conforment. La violence est le

recours en derniére instance qui légitime cetteositn.

Deux caractéristiques de I'Etat & repenser: le teitoire et le

monopole de la violence

Commencons par le territoire. Il est défini comme welation de domination qui cherche a

établir le contrble et la hiérarchisation des rasses naturelles et des relations sociales qui se

6 Bertrand Badie, Pierre BirnbauBgciologie de I'EtatParis-France, Pluriel, 1982, p. 8.
7 Nous utilisons cette notion de la psychanalysieraPAulagnier,La violence de linterprétation - du
pictogramme a I'énong¢®aris-France, PUF, 2003.
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trouvent sur son sdlll abrite au minimum deux relations de dominatibfiérentes quoique
étroitement liées. D'une part, le territoire estprimcipe a partir duquel est organisée une
réglementation, un ordre juridique, pour ce qui&gintérieur ou a I'extérieur de celui-ci.
D'autre part, le territoire en soi est un ordre gipye, concret d'acces et présente une
hiérarchisation des personnes, des biens et desuress qui s'y trouvent. L'institution d'un
ordre juridique correspond aux intéréts de ceuxmpbsent le fagconnage du territoire. L'Etat
est articulé dans une structure de relative coleérpar rapport a ces intéréts, en concordance
avec cet ordre juridique (qu'on différencie du carfpégal) et en appui de I'ordre hiérarchique
d'organisation. La coincidence entre l'ordre temat et |'ordre juridique permettrait qu'une
rationalité propre a I'Etat se développe, mai®eglin'est pas inéluctallle_e territoire est, en
méme temps, l'expression des luttes entre différeatteurs, hégémoniques et non
hégémoniques, et sa transformation est la preuleudeapacité a imprimer un nouveau sens
a cette articulation des relations sociales.

Ainsi, dés le début de sa gestion, la dictatureitaim¢ intervient dans l'entreprise
ferroviaire pour réduire son personiiadt réorganiser son réseau, vital pour le transpert
marchandises et de passagers pour un territosevérgte ou le transport routier n'est pas de
trés bonne qualité. La politique menée a une doobilentation. D'un coté, le réseau de
transport de passager est réduit au deux-tiedsir le réseau conservé, les tarifs du transport

8 \Woir Robert D. Sack, « Human territoriality: aetity », in Annals of the association of American
geographersvol. 73, n° 1, mars 1983, pp. 55-74

9 Souvenons nous que pour Weber la rationalisa&sbrun processus inéluctable dans I'histoire deitlent.
Un bon résumé sur ce point est le livre de Steptalberg,La sociologie historique comparative de Max
Weber Paris-France, La découverte, 2005, pages 11bwrdes.

10 L'entreprise ferroviaire comptait 154 949 emploen 1976 et plus que 96 095 a la fin de la pér{cds
données statistiques sont issues du sous-secrééafimique et de coordination administrative dunistere
des travaux publics et des services publiques (MOSBtistiques des entreprises du MOSP, Buenos,Aires
MOSP, 12/1982, p. 407).

11 « Diagnostique et plan d'action de l'entrepfiggrocarriles argentinos » iBulletin hebdomadaire du
Ministere de I'économjen® 134 du 11 juin 1976. Il est important de nogere le plan d'action pour
I'entreprise fut élaboré en seulement deux mogpucéndique soit I'improvisation de ce plan, sadutiécartée
vu les détails de sa présentation, soit sa conéimyiec un plan de réforme antérieur du transporp¥iaire.
Nous soutenons cette hypothése car les directifsemiplace par la junte militaire ont travaillé slaette
entreprise pendant la dictature de 1966-1973.
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de passagers augmentent de facon constante tdomgule la période réduisant la mobilité
des secteurs salarfésD'autre part, le fret se concentre sur les teres de production
agraire, principalement la province de Buenos Ai@entrairement a ce qu'on vient de
signaler pour le transport de passagers, les tarifsqués restent stablésLe transport de
marchandises se concentre dans des axes redonmarés@au ferroviaire cette forme
caractéristique d'éventail (le centre étant le prptortateur) présente dans maintes formations
sociales ou la production de matieres premiereseestoteur de I'économie. Ces politiques
vont directement a I'encontre du réle de I'Etatsdanconstruction et le maintien du territoire
comme espace homogéne nécessaire au développameatché interné.

Une autre caractéristique de I'Etat & repenseleestonopole de la violence (MdV). En
fait, il est le produit du consentement des actaues disposition hiérarchique des ressources
dans le territoire. De ce point de vue, le MdV dg@ehd pas de I'Etat et de sa logique de
rationalisation formelle, mais des intéréts deswrst et leurs stratégies de construction
hégémonique. Le MdV correspond ainsi a un accagdlide type capitaliste. Il implique que
les principes d'organisation hiérarchique de laniion sociale ne soient pas remis en cause.
Les conflits qui les remettraient en cause ébrardat tout I'édifice sur lequel s'appuie ce qui
est institué, le MdV, bien entendu, mais aussiatELe socle d'un édifice social est
précisément un projet politique. De ce point de, qugnd on resitue I'Etat dans sa relation a
un projet politique, on accéde a une vision noriié&ide I'Etat, loin de cette image
monolithique de l'institution renforcée par la ootide MdV. L'image figée est remplacée par
celle d’'un devenir qui releve du jeu des intéré¢s ccteurs et de la construction d'un
consensus autour de cette disposition hiérarchdguerritoire.

Ainsi, la politique d'industrialisation par substibn dimportations (ISI) mise en place

12 Le plan de réorganisation de I'entreprise féaioy préte une attention toute particuliere a ueasgion des
tarifs et au besoin pour l'entreprise de revernx riveaux des années 1960, c'est a dire une augtimentie
100% dans les tarifs pratiquées (« Diagnostiqueop. cit, p. 5)

13 Evolution de tarifs faite sur la base @¢atistiques des entreprises du MQ8Pcit, p. 84-85.

14 Compte tenu de la taille de l'article nous narpms pas inclure des considérations sur la gestiautres
biens et services publiques pendant cette période.
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dans le pays a partir des années 1940 transforatRiglifement le paysage social argentin.
Les classes populaires accédent de plus en plasridhlesse sociale et donc au pouvoir
Cette situation entraine de fortes tensions et limat de violence entre les secteurs
favorables au nouvel ordre socio-politique issu d&Il, malgré sa difficile
institutionnalisation, et les secteurs les pluscemtrés de I'économie qui résistent au partage
du pouvoir. Le monopole de I'Etat sur la violenbggique et sur les fondements symboliques
de la société est remis en cause tout au long gérlade 1945 — 1976. Les organisations
militaires de gauche et paramilitaires de droitgpdient le monopole de la violence a partir
des années 1960. Les différents gouvernements échtaujours dans l'application de leurs
politiques a cause des résistances des différentewss de la population. Le projet politique
toujours disputé, I'négémonie n'est pas achevéeceDgoint de vue, la mise en place de la
dictature est une transformation radicale de landoml s'agit de la restitution de ce MdV,
mise en place définitive du projet politique deassks aisées. C'est I'hneure de la cléture du
cycle de la lutte armée et aussi de la répressiassive de toutes formes de contestation
sociale. Ainsi, le MdV nous sert a comprendre lani® et les stratégies développées par les

acteurs tout au long de la période 1976-1983 paitrenen place le projet politique.

’autonomie de I'Etat

Nous ne pouvons pas omettre la question fondaneedtll'autonomie de I'Etat. Ainsi,
nous considérons que I'Etat n'est pas en soi générd'actionsl|l est un cadre pour le
développement des actions proposées par les dif§éaeteurs socialk De ce point de vue,

15 Le revenu des salariés équivalait a 25% du revetional en 1946. En 1955, leur part était d&AEn
1982, elle se réduit a 22%. La place des syndazats la vie politique est de plus en plus impoetgoar leur
mobilisation (Eduardo Basuald&studios de historia econdmica argentirguenos Aires-Argentina, Siglo
XXl, 2006, p. 35 et suivantes).

16 Voir Vivek Chibber, « Bureaucratic rationalitynch the Developmental State », American journal of
Sociology vol. 107, n° 4, January 2002 , p. 984.
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la cohérence de I'Etat ne s'explique pas par sapscbureaucratique ou l'existence
d'institutions fortes comme le laisse entendratitationnalisme. Encore une fois, les intéréts
des acteurs modeélent I'Etat par le biais de |'sakéop de la limitation et de I'orientation de sa
direction administrative, fagconnant ainsi les cog¥stat. Les bureaux de planification et
autres instruments étatiques qui donnent de larenbé a l'institution, travaillent avec une
finalité qui n'est pas le produit de leur volont&is sur laquelle ils peuvent agir. Cette finalité
est dictée par un projet politique consenti parskenble des acteurs sociaux dans le meilleur
des cas, ou imposé par la force.

Entre les images d'Etat outil et d'Etat acteuxpkgience de transformation que nous
étudions montre bien les nuances que la réalitérepp la théorie. Dans ce sens, la dictature
militaire commence un processus de transformatienlad bureaucratie et des structures
publiques pour les rendre conformes au projetigakt En guise d'exemple, nous pouvons
citer la création du Ministére de planification milieu de la dictature militaire, en 1979. Le
général Diaz Bessone, ministre de planificatioesssie a une politique développementiste
contraire aux deésirs du ministre de I'économie,tMar de Hoz, proche du capital concentré
et des secteurs agraires qui soutiennent le goewemt. La courte vie du ministéere de
planification, deux mois, est directement liée aplassion exercée par le Ministere de
'économie pour mettre fin a cette expérience atreecourant de la politique de
désengagement de I'Etat en matiére économique. utie @xemple intéressant est la
constitution d'une commissiaad hocpour le recensement et I'optimisation des « regsssu

humaines » de I'EtHt Cette politique de ressources humaines est deubiée remise en

17 Dans le documenRésultats du recensement du personnel civil denilaidtration publique nationale
(Présidence de la nation, Secrétariat général, Gssion nationale du recensement du personnel @évia
nation, Buenos Aires, 1981), nous trouvons un lermogue contenant les justifications ainsi quentesyens
mis en place pour mener & bien ce projet. Fruihed'décision prise trés t6t (commission créée par le
président de facto en avril 1976), cette étude aisenner une image compléte de I'administratidsiigue
dans le but de mettre en place le Systéeme natitnetforme administrative (loi de facto n° 21 6801877).

Le décret (2 148/76 de septembre 1976) et les ne@odations faites a la junte militaire furent leitfrdu
travail conjoint des techniciens de I'Institut dediinistration publique, Institut national du nesement,
Direction du personnel civil de la nation et depaaxs de Nations Unies, par l'intermédiaire du Raogne
des Nations Unies pour le développemdRédultats.,.op. cit, p. 17). Il est intéressant de constater le
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question de l'activité industrielle de I'Etat. Bfee une étude de la fondation libérale FIEL,
financée par le Conseil économique argentin (orgpatronal représentant le capital
concentré et transnational dont Martinez de Hoz laut directeur), affirme que le
développement de l'activité industrielle de I'Etst dangereux pour les entreprises pritfées
Ni acteur ni outil, 'Etat est mis en adéquatior@le projet politique. Issu de la nécessité
d'institutionnaliser des nouvelles relations devymiupour assurer leur continuité, I'Etat est
une médiation indispensable & la reproduction gitai’.

Finalement, lacontinuité nous intéresse ici tout particulierement car ebé vitale pour
comprendre la relation entre I'Etat et le capitaéis Nous distinguons la continuité du point
de vue temporel et du point de vue spatial. Lainaité requise par le capitalisme dans sa
reproduction est assurée extérieurement par I'Egidernier est présent dans I'ensemble du
territoire pendant une période de temps continneassurant la continuité de la politique
hégémonique. La continuité exprime d'une part lirtgnce du territoire comme support
physique de la domination politique et, d'autret,plar temporalité comme seule fagon de
rendre réel la finalité pour laquelle est consegtle domination politique. De cette facon, la
cohérence d'un projet politique est mesurée paofrdinuité temporelle et territoriale des
mesures proposees.

La politique répressive de la dictature se carese@oar une continuité néfaste, tant du
point de vue territorial, grace a la division dmsemble de I'espace national, que temporel,
tout au long de la période. Mais cette continugése limite pas a la mise en place de la
politique répressive. Il s'agit de coordonner outdy, de défaire la continuité territoriale
nécessaire au développement du marché internexodaigion de biens et de services est un

outil tres puissant pour mieux distribuer la rideesen méme temps qu'elle intervient

glissement de sens présent dans le document quiedém parlant du « personnel civil » pour finir pa
« ressources humaines » de I'Administration publigationale.

18 FIEL,Les entreprises publiques dans I'économie argenBnenos Aires, 12/1976

19 Comme laffirme Alain Bihr, I'Etat est une mditia sociale nécessaire au capital. Le capitalpstapie
I'Etat en le transformant dans ses structuressefosmes particuliéres pour le rendre appropriéexigences
de sa reproduction (Alain Bihka reproduction du capitalLausanne-Suisse, Ed. Page deux, 2001, tome II,
p. 326).
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directement dans les différents secteurs de I'én@ndPendant la dictature, elle est dans ce
sens importante car elle vise a la constructioneditouveau type d'articulation du territoire
national : précisément la désarticulation du maiok&rne et la construction d'une nouvelle
hiérarchie d'acces aux ressources et aux relasiotiales. Pendant la période 1976-1983, le
gouvernement commence un processus de retraiteEtiat ldans certains secteurs de
I'économie nationale en méme temps qu'il met err@aune politique de transfert de certains
secteurs clefs de I'économie aux entrepreneurségrivar exemple, la politique de
privatisation périphérique de la production de @étpar la mise en ceuvre de contrats visant a
donner des secteurs déja explorés aux capitaugmnjoint venture avec le capital
international. Ces manceuvres ont été obscénedgmimtéréts économiques nationdlix

En guise de conclusion

Nous essayons ainsi de saisir I'importance detlt#tas ['articulation d'un projet politique
concret. La transformation de I'Etat expliquée Eipde sa performance économique nous
semble unilatérale et réductrice. Nous cherchoderier des outils pour la compréhension
d'une logique de transformation qui excéde le snhpit de la recherche de maximisation des
profits. Du fait de la transversalité de I'Etat dates différents niveaux de lactivité
economique et sociale, il faut centrer son anasysd'articulation de cet espace qui le rend
concret, son territoire. Son existence est le gtathila relation complexe entre les différents
acteurs qui ont des intéréts divergents dans hisgdon de ce territoire. Ce qui nous
intéresse, c'est de voir de quelle fagon l'ingtituest vitale pour produire les changements et
en méme temps qu'elle est autonome vis-a-vis dEsalits groupes sociaux qu'a condition

de développer une stratégie qui accompagne le nsnsale I'époque. Mais pour que celui-Ci

20 Voir, Roberto Kozuij et Victor Bravd,a politica de desregulacion petrolera en Argentinatecedentes e
impactos Buenos Aires-Argentine, Centro editor de Amétataa, 1993
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puisse avoir lieu, il faut qu'un projet politiquaitshégémonique.
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